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1. INTRODUGCAO

11 Objeto

1. Esta auditoria tem como objeto a gestdo municipal sobre os aspectos que
impactam na obtencédo de receitas do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Este
trabalho integra o Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF), estabelecido para os exercicios
de 2024 e 2025, nos termos do Acordao n.° 3547/23— Tribunal Pleno (autos n°
725064/23) publicado no Diario Eletronico de 14/11/2023.

2. A finalidade deste trabalho é auxiliar os municipios paranaenses a se habilitarem

ao recebimento da complementagéo Valor Aluno Ano Resultado (VAAR) do FUNDEB.

1.2 Motivagao

3. E indiscutivel a importancia de uma educacdo publica de qualidade, sendo um
direito fundamental de todo ser humano garantido nos mais diversos dispositivos
legais. No ambito internacional, tal garantia esta prevista no Artigo 26 da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, o qual prevé que “Todo ser humano tem direito a
instrucdo. A instrugdo sera gratuita, pelo menos nos graus elementares e

fundamentais".

4. Internamente, destaca-se a previsao dessa garantia na Constituigdo Federal, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo. A
Constituigao, por exemplo, ndo so traz a educacdo como o primeiro dos direitos sociais
citados em seu Artigo 6°, mas também lista uma série de principios que devem ser
seguidos em seu Artigo 206, como a igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola, a gestdo democratica do ensino publico e a garantia do direito

a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida.

5. Para que seja providenciada, entretanto, essa educacao publica de qualidade, é

essencial que existam recursos disponiveis para realizar os investimentos necessarios.
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Uma vez que a falta de recursos para realizar politicas publicas € um empecilho

recorrente, toda oportunidade de amplia-los deve ser aproveitada.

6. Uma dessas oportunidades foi implementada no novo FUNDEB, por meio da Lei
n°® 14.113/2020, a qual inovou e criou a complementagédo Valor Aluno Ano Resultado
(VAAR). Para que os entes municipais recebam esse valor, € necessario que sejam
cumpridas cinco condicionalidades de melhoria de gestdo e que seja alcangada uma
evolugdo em indicadores de atendimento e de melhoria da aprendizagem com redug¢ao

das desigualdades.

7. A primeira condicionalidade listada na legislacdo é referente ao provimento do
cargo ou funcéo de gestor escolar de acordo com critérios de mérito e desempenho. A
segunda trata da participagdo minima dos estudantes nos exames nacionais do
sistema nacional de avaliagdo da educacao basica. A terceira verifica se os municipios
apresentaram reducgao nas desigualdades educacionais socioeconémicas e raciais. Em
seguida, a quarta condicionalidade verifica a existéncia de um regime de colaboragao
entre Estado e Municipio formalizado e em execugdo, regulamentando o ICMS
Educacao. E, por fim, a quinta condicionalidade versa sobre o alinhamento entre os

referenciais curriculares dos municipios a Base Nacional Comum Curricular.

8. Posto que no ano de 2024 somente 181 municipios paranaenses cumpriram
esses requisitos e receberam a respectiva complementacéao, a fiscalizacdo mostrou-se
pertinente para identificar possiveis problemas que resultaram na inabilitacdo dos
demais municipios do estado. Com os apontamentos realizados, espera-se que o
numero de habilitados para os proximos anos amplie e, por conseguinte, também

aumente os recursos disponiveis para investir na educagéo paranaense.

1.3 Objetivos e escopo

9. O objetivo principal desta auditoria é verificar possiveis falhas na gestdao municipal
que comprometem as receitas do FUNDEB.

10. Para alcangar esse objetivo geral, foi desmembrado nos seguintes objetivos

especificos:
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a) Verificar se a gestdo democratica foi implementada nas escolas municipais.

b) Verificar se a gestdo municipal atua para garantir uma ampla participacédo dos

alunos nos exames do SAEB.

c) Verificar se a gestdo municipal atua para diminuir as desigualdades

educacionais socioecondmicas e raciais.

d) Verificar se os referenciais curriculares municipais estdo alinhados a Base

Nacional Comum Curricular (BNCC).

e) Verificar se a gestdo municipal instituiu procedimentos e responsaveis para
alimentar tempestivamente o Sistema Integrado de Monitoramento e Controle do
Ministério da Educacao (SIMEC).

11. A partir dos objetivos especificos, a fiscalizagédo foi dividida nas seguintes linhas

de investigagao:

Linhas de Investigagao

Acompanhamento
Regulamentacao
Planejamento

Controle

12. Por fim, de modo a atingir os objetivos especificos definidos e a atender o escopo
planejado, foram elaboradas as seguintes questdes de fiscalizacdo e itens de

verificagao:

Foram implementadas medidas para garantir ampla participagcdao dos

Questao estudantes de cada ano escolar periodicamente avaliado no exame do
SAEB?

As medidas implementadas pelo Municipio para garantir ampla participagédo
dos estudantes de cada ano escolar periodicamente avaliados no exame do
SAEB foram adequadas e suficientes?

Item de
Verificagao
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Questio Foram implementadas medidas que visem a reducido das desigualdades
educacionais socioeconémicas e raciais?

Item de A gestdo municipal executou alguma medida para reduzir as desigualdades
Verificagao educacionais socioeconémicas e raciais?

Item de A gestdo municipal implementou o ensino da histéria e cultura africana, afro-
Verificagao brasileira e indigena nas escolas municipais?

14 Metodologia

13. O processo de trabalho desta auditoria foi estruturado de modo a atender as
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) aplicaveis, adotadas por

esta Corte de Contas por meio da Resolugéo n°® 76/2020.

14. Para melhor entendimento sobre o tema, a equipe estudou a legislagao e outros
materiais, além de realizar cursos correlacionados. Além disso, foram realizadas

reunides com especialistas para debater o assunto.

Lei n° 14.113/2020; Decreto n° 10.656/2021; Lei n° 9.394/1996;

SEEEEEE Resolugao n°® 1/2023 da Secretaria de Educagéo Basica — MEC

Relatério CGU — Censo Escolar; Manual do Novo Fundeb — Ministério

OIIED L EEE da Educacao; Ebook Educacao Antirracista — TCERS e UFRGS

Cursos Curso Novo FUNDEB - TCEES

Reunido com membros da UNDIME-PR no dia 16/02; Debates

Reunides 1 : . =
esporadicos com servidores da area de educagao

15. Apo6s consolidar o aprendizado, a equipe realizou uma Matriz de Riscos em que
ponderou possiveis situagdes que teriam o potencial de impactar na habilitacdo do
Municipio para recebimento do VAAR. Como resultado da técnica, a equipe selecionou

as situacdes que seriam mais relevantes para inclui-las no escopo da fiscalizagao.

16. Para verificar como os Municipios agiam diante das situag¢des levantadas, foram

elaboradas questdes de fiscalizagdo, as quais ja foram descritas anteriormente. Essas
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questbes compuseram uma Matriz de Planejamento que previu ndo somente os
procedimentos necessarios para analisa-las, mas também o embasamento legal e os

possiveis apontamentos que poderiam ser efetuados.

17. Por fim, enviou-se um questionario por meio do Sistema Integra a todos os
municipios escolhidos para compor a amostra da fiscalizagdo. As questdes 3 e 4,
relativas as agdes para incentivar a participagcao dos alunos nos exames do SAEB e
para diminuir as desigualdades educacionais, foram enviadas a todos, uma vez que
sdo medidas que devem ser tomadas perenemente. Ja as demais questdes so foram
direcionadas para aqueles reprovados em 2023 na respectiva condicionalidade. Por
exemplo, se o Municipio ndo foi aprovado em relacdo a implementagdo da gestéo
democratica para provimento dos cargos de gestor escolar, também recebeu

questionamento relativo a essa auséncia.

18. As respostas dos fiscalizados evidenciaram os apontamentos resultantes desse
trabalho. Todas as anadlises foram realizadas remotamente, visto que n&o foi

considerado necessario incluir visitas presenciais.

19. Para selegcao da amostra, foram escolhidos todos os municipios que nido foram
habilitados a receber a complementagcao VAAR do FUNDEB no ano de 2024, exceto os
que foram reprovados apenas por ndo apresentar melhoria nem nos indicadores de
atendimento, nem nos indicadores de melhoria da aprendizagem com reduc¢do das

desigualdades.

Descrigao dos critérios

Todos os municipios que n&do foram habilitados a receber a complementagao VAAR do FUNDEB em
2024, exceto os que foram reprovados apenas por ndo apresentar melhoria nem nos indicadores de
atendimento, nem nos indicadores de melhoria da aprendizagem com redugéo das desigualdades (14
municipios reprovados apenas nesse aspecto).

Para o piloto, foram selecionados os que foram reprovados no maior numero de condicionalidades
previstas no Art. 14, § 1° da Lei n°® 14.113/2020 (7 municipios).

Na execucgao definitiva, foram selecionados os demais municipios reprovados em ao menos uma das
condicionalidades previstas no Art. 14, § 1° da Lei n® 14.113/2020 (197 municipios).

Totalizando, a fiscalizagdo foi realizada em 204 municipios.
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2. VISAO GERAL DO TEMA

20. A aprovagao para recebimento da complementacdo VAAR do FUNDEB néo
somente é relevante para elevar as receitas dos municipios direcionadas a educacao,

como também é um indicador da realizagao de uma gestao municipal adequada.

21. Ser aprovado na condicionalidade da gestdo democratica, por exemplo, indica
que o Municipio procura escutar as familias e a sociedade para escolher os gestores
das escolas, fomentando a participacdo da comunidade. Ademais, demonstra que ha
critérios de mérito e desempenho para a escolha desses gestores, garantindo que haja

uma qualificagdo minima.

22. Ja uma aprovagao na condicionalidade referente a redugcdo das desigualdades
educacionais sinaliza que existem no Municipio politicas inclusivas para garantir uma
equidade de aprendizagem para todos, independente da condi¢gdo socioeconémica ou
da raca do estudante. Tendo em vista que o nivel de aprendizado entre os estudantes
no Brasil continua extremamente desigual, o incentivo dessa redugdo ano a ano é

essencial para a busca de resultados duradouros no médio e longo prazo.

23. Por fim, a melhoria da gestdo municipal com vistas ao recebimento da
complementagdo do VAAR, que € o objeto da respectiva fiscalizagéo, irradia melhorias

em demais aspectos nado sé na educag¢ao municipal, mas na sociedade como um todo.

3. RESULTADO DA EXECUGAO DO TRABALHO

24. As questbes de auditoria aplicadas na execucao da fiscalizagao identificaram os

achados listados em seguida.

Achado 1

Nao foram implementadas medidas que visem a redugéo das desigualdades educacionais
socioecondmicas e raciais.

Condigao

» + Nao foram implementadas medidas visando reduzir as desigualdades educacionais
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socioecondmicas e raciais. O Municipio informou que realizou o Projeto Saber Mais, "onde os
alunos de 3°, 4° e 5° Ano que apresentarem baixo rendimento escolar, sdo encaminhados para a
sala de reforgo para sanar as dificuldades apresentadas”. No entanto, apesar da relevancia da
medida apresentada, trata da oferta essencial ao acesso a educacgéo de qualidade que é direito de
todo cidadao. Ademais, nao foi comprovada a execucgdo de qualquer agéo para identificar os
estudantes dos grupos mais desfavorecidos economicamente e dos declarados pretos, pardos e
indigenas para realizar agdes dirigidas de redugao das desigualdades educacionais.

» A Gestao Municipal nao instituiu ato normativo para implementar o ensino da Histéria e Cultura
Africana, Afro-brasileira e Indigena nas escolas municipais. O Municipio informou que néo
implementou o referido ato. Com a instituicdo de uma normativa municipal mais estruturada (Lei
Municipal, Decreto, Resolugéo, Portaria etc.), busca-se que o Municipio tenha uma referéncia
sobre qual forma sera ou foi realizada essa implementagéo, como por exemplo a previsdo de
capacitagao de professores, elaboragdo de materiais correlacionados, previsdo da utilizagéo de
atividades, brinquedos ou outros materiais adequados a faixa etaria, entre demais possiveis agoes.
Além do mais, ao prever esses respectivos meios de implementagao, é possibilitado que haja um
monitoramento futuro acerca da efetivacao do que foi planejado e diminui a possibilidade de que as
medidas sejam abandonadas nas futuras mudancas de gestores.

Evidéncias

» Resposta ao item 2 do questionario encaminhado.

» Resposta ao item 3 do questionario encaminhado.
Fonte de critério e critérios

> Fonte de Critério: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ONU. Objetivos 10.2, 10.3.

Critério: 10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econémica e politica de todos,
independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido, condicdo econémica
ou outra

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive por
meio da eliminagao de leis, politicas e praticas discriminatérias e da promogéao de legislagéo,
politicas e agdes adequadas a este respeito

> Fonte de Critério: Nota Técnica Conjunta N° 24/2023 — INEP. Itens 5.4 e 5.5.

Critério: 5.4. Categorizagédo dos alunos em dois grupos: grupo 1 alunos que responderam ao item
sobre raca/cor no questionario do Saeb como branco e amarelo e grupo 2 alunos que declararam
serem pardos, pretos e indigenas no questionario do Saeb, essa categorizacdo visa averiguar a
diminuicdo da desigualdade educacional advindas das diferencas raciais.

5.5. Categorizagao dos estudantes em dois grupos: grupo 1 alunos considerados
socioeconomicamente favorecidos, que estéo entre os 25% dos estudantes com os maiores
valores do INSE (= percentil 75) e o grupo 2 formado pelos estudantes considerados
socioeconomicamente desfavorecidos, seus valores do INSE estédo entre os 25% dos estudantes
com 0s niveis mais baixos (= percentil 25), essa categorizagao objetiva averiguar a diminuigdo da
desigualdade educacional advinda das diferengas socioeconémicas.

> Fonte de Critério: Lei 14.113/ 2020 — Regulamenta o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e da Valorizagédo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB). Art. 14, §1°, 11l

Critério: Art. 14. A complementagado-VAAR sera distribuida as redes publicas de ensino que

cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores referidos no inciso Il do
caput do art. 5° desta Lei.
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§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplaréo:

Il - redugéo das desigualdades educacionais socioeconémicas e raciais medidas nos exames
nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educacgéao basica, respeitadas as especificidades da
educacgao escolar indigena e suas realidades;

> Fonte de Critério: Lei N° 9.394/96 — Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Art. 26-A.

Critério: Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e
privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena.

(Redagao dada pela Lei n® 11.645, de 2008).

§ 1° O conteudo programéatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos da historia e
da cultura que caracterizam a formacgao da populagéo brasileira, a partir desses dois grupos
étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos
indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formagao da
sociedade nacional, resgatando as suas contribuicbes nas areas social, econdmica e politica,
pertinentes a histoéria do Brasil. (Redagao dada pela Lei n® 11.645, de 2008).

§ 2° Os conteudos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas brasileiros
serao ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de educagéao
artistica e de literatura e histéria brasileiras. (Redag¢do dada pela Lei n°® 11.645, de 2008).

> Fonte de Critério: Resolugédo N° 1, de 28 de julho de 2023 do Ministério da Educacao. Art. 3°.

Critério: Art. 3° Aprovar a metodologia referente a condicionalidade prevista no inciso Il do § 1° do
art. 14 da Lei n° 14.113/2020, a ser aferida pelo INEP, com fundamento na Nota Técnica Conjunta
n°® 24/2023- Inep e na Nota Técnica n° 12/2023/CGEE/DIRED/INEP.

Possiveis Causas
> As causas do achado n&o foram identificadas.
Possiveis Efeitos
> Os efeitos do achado nao foram identificados.
Comentarios do Gestor

» "Onde refere-se as medidas que visem reduzir as desigualdades educacionais socioeconémicas e
raciais informo que a Secretaria Municipal de Educag¢éo, encaminhara na segunda quinzena do
més de junho, questionario socioeconémico racial para alunos do ensino fundamental, e a partir da
segunda Edicdo da Prova Céu Azul, instituida pela Instrugdo Normativa N° 001/2024/SEMED/CEU
AZUL, o questionario sera parte integrante da prova. Apés a aplicagdo as respostas seréao
tabuladas e analisadas, categorizando os alunos em dois grupos: grupo um, alunos considerados
socioeconomicamente favorecidos e grupo dois, formado pelos estudantes considerados
socioeconomicamente desfavorecidos, com objetivo de tracar o perfil dos estudantes, consolidar
informagdes para promover a melhora das condigdes de ensino e dos procedimentos didaticos
pedagdgicos, além de identificar as dificuldades dos estudantes, comparando as resposta do
questionario com os resultados obtidos por cada aluno na Prova Céu Azul, buscando desenvolver
agdes que visem minimizar as desigualdades sociais, econémicas e raciais. Outras agdes que
serdo desenvolvidas nas instituicbes de ensino de Céu Azul, para alunos que apresentarem baixo
rendimento escolar, bem como baixa renda, serdo: Entrega de dois Kits de uniforme; Entrega de kit
de material escolar; Conversa com o Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, para
entrega de cesta basica, caso necessario; Encontros com as familias para orientagao e
encaminhamentos necessarios, sejam relacionados a Saude, Educacao ou Assisténcia Social. No
caso do aluno com baixo rendimento escolar, sera encaminhado para as aulas de reforgo escolar,
Sala de Recurso, Centro de Atendimento Multidisciplinar—- CAMU, quando necessario."

11
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"A Gestao Municipal publicou na data de 07/06/2024 o Decreto normativo onde sera implementado
um projeto que ira desenvolver agdes a partir do més de julho deste ano com a agéo inicial a
capacitagao dos professores e atividades que serdo desenvolvidas nas escolas municipais,
utilizando livros infantis, materiais alternativos, musicas com o objetivo de sensibilizar as criangas
para o respeito com a diversidade. Essas agdes serdo realizadas juntamente com a gestao escolar
que devera propor acdes impeditivas para que tais fatos ocorram na ambito da escola e durante
todo o segundo semestre do corrente ano e também uma amostra das atividades desenvolvidas no
més de novembro, o monitoramento sera realizado pela Secretaria de Educacao através de contato
com a gestao das escolas e também orientando e oferecendo suporte quanto a execugao das
acgOes e organizagado da amostra de atividades."

Analise da Equipe

» O presente achado foi preliminarmente apontado por duas razdes. A primeira se refere a auséncia
de medidas visando reduzir as desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais e a
segunda, a auséncia de ato normativo para implementar o ensino da Histéria e Cultura Africana,
Afro-brasileira e Indigena nas escolas municipais.

Primeiramente, com relagao a condigao relacionada a auséncia de medidas visando reduzir as
desigualdades educacionais socioeconémicas e raciais, nessa nova oportunidade de manifestacgao,
o responsavel informou que tem realizado diversas ag¢des e as detalhou. Portanto, o responsavel
demonstra ter compreendido a importancia da medida recomendada pela equipe de auditoria,
sanando a presente condigao.

Acerca da auséncia de ato normativo para implementar o ensino da Histéria e Cultura Africana,
Afro-brasileira e Indigena, nessa nova oportunidade, o responsavel encaminha o Decreto Municipal
7229/2024 que implementa o ensino da Histdria e Cultura Africana, Afro-brasileira e Indigena nas
escolas municipais, demonstrando, mais uma vez, ter compreendido a importancia da medida
recomendada pela equipe de auditoria e sanando a condigdo em tela.

Diante de todo o exposto, tendo em vista que ambas as condigdes previamente apontadas foram
sanadas, 0 achado pode ser considerado regularizado.

Conclusao
» Achado Sanado
Beneficios esperados
» a. Reducgéo das desigualdades educacionais socioeconémicas e raciais.
b. Garantir uma ressignificagédo e valorizagao cultural das matrizes africanas que formam a

diversidade cultural brasileira.
c. Habilitagdo do Municipio para a condicionalidade 11l do VAAR-FUNDEB.

4. CONCLUSAO

25. Os resultados dos achados da fiscalizacido estdo detalhados na tabela abaixo.

ACHADOS Resultado

Nao foram implementadas medidas que visem a redugao das

. 2 : . - Sanado
desigualdades educacionais socioeconémicas e raciais.
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5. ENCAMINHAMENTOS GERAIS

26. Como nao restaram achados nao sanados, considera-se a fiscalizacdo encerrada

e ndo ha encaminhamentos propostos.

Curitiba, 09/09/2024

Equipe de planejamento e execugao:

Camilla Miranda Pinheiro Cristiane Stumpf Garske
Estagiaria Auditora de Controle Externo
Mat. 82.882-3 Mat. 52.098-5
Pedro Rafael Liparotti Chaves Tiago Zambon Enes Ribeiro
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Mat. 51.329-6 Mat. 51.765-8

Revisado e aprovado por:

Rafael Borges Dorneles Wilmar da Costa Martins Junior
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Mat. 52.090-0 Mat. 51.734-8
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